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Os Estatutos da Comintern e a evolucdo do comunismo internacional (1920, 1924 e
1928)°
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GT 10— O socialismo na atualidade

A estrutura organizativa da Internacional Comunista (Comintern) sempre foi um
mistério aos que a observavam de longe, mais atentos a seus efeitos politicos do que a seu
funcionamento interior. Como apontam Adibekov, Shakhnazarova e Shirinia (1997, passim),
0s organismos internos, ocultos ao grande publico e pouco mencionados na imprensa oficial,
sofreram inumeros remanejamentos ¢ amiude se entrecortavam durante os 24 anos em que a
organizagdo existiu. Ao retragar seu desenho burocratico usando documentos de arquivo, os
trés académicos russos destacam que ele jamais foi estavel e que o rumo global tomado até o
definhamento pratico, em meados da década de 1930, foi o da crescente centralizagdo. Tal
processo sinalizava a predominancia do aparelho sobre o coletivo partidario, a suplanta¢do do
voluntarismo romantico pelo burocratismo rotineiro e a transformagdo de debates politicos
em questoes administrativas. A institucionaliza¢do da Revolugdo de Outubro, que trocou o
auxilio a revolucdes no exterior pela racionalidade diplomatica, e a “destruicdo do Estado
burgués” leniniana pelo “reforco do Estado proletario” staliniano, tirou da Comintern o papel
de difusora da revolugao socialista e tornou-lhe instrumento da politica externa do Kremlin e
de vigilancia policialesca sobre os partidos comunistas (Pons, 2014).

Nos trés Estatutos da Internacional Comunista, aprovados em 1920, 1924 ¢ 1928
(VTOROIL..., 1934, pp. 534-539; PIATY..., 1925, pp. 87-93; VI KONGRESS..., 1929, pp.
162-167), percebe-se a evolugdo da instituicio e do regime bolchevique, incluindo a
destrui¢do do Antigo Regime liderada por Vladimir Lenin, a luta de poder que se seguiu a sua
morte e a vitdria de losif Stalin como lider incontestavel da Unido Soviética e do partido
unico. Obviamente, dos programas e resolu¢cdes da Comintern apreende-se muito mais a

respeito de sua ideologia, politica e influéncia fora da Europa Oriental, mas as instituigdes e
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estruturas também dao a entender como certas ideias e visdes de mundo, embora com
mediagdes, implicavam praticas que tinham um alcance para além dos grupos em que foram
concebidas de inicio, € no caso em questdo com impacto sobre a geopolitica mundial e as
decisoes das grandes poténcias. No Brasil, ndo se pesquisou sobre a estrutura organizativa da
Comintern, € em poucas obras se alude as agéncias que interligavam os comunistas latino-
americanos ¢ as liderangas soviéticas. De alguma forma, a centralizagdo e burocratiza¢ao
previstas nos Estatutos da IC também afetaram a trajetoria dos secretariados e biros
incumbidos dos problemas da América Latina e das queixas dos partidos da regido.

Pretendo mostrar os pontos centrais de permanéncia e mudanca nos Estatutos da
Comintern aprovados em 1920, 1924 e 1928, respectivamente no 2.°, 5.° ¢ 6.° Congressos
Mundiais, o 6rgdo superior da institui¢do. Quero salientar os tracos que tinham mais relacao
com as viradas ideoldgicas e mais implicancia na vida politico-partidaria, sem recair na mera
analise do discurso nem isolar os textos de sua realidade historica.

Os Estatutos de 1920 e 1924 tém preambulos de contetdo igual, mas expresso
com palavras diferentes. Ele reproduz uma parte dos Estatutos da 1.* Internacional, da qual a
Terceira se afirma a continuadora, e anuncia a ruptura completa dos comunistas com a

tradicao da 2.* Internacional. A Comintern se atribui a seguinte tarefa:

[...] lutar por todos os meios, mesmo de armas na mao, para derrubar a burguesia
internacional e criar uma republica soviética mundial como estagio de transi¢do
rumo a total aniquilagdo do Estado. A Internacional Comunista considera a ditadura
do proletariado como o Unico meio que possibilita @ humanidade se libertar dos
horrores do capitalismo. E a Internacional Comunista considera o Poder Soviético
uma forma historicamente dada dessa ditadura do proletariado.’

Os trés artigos iniciais dos Estatutos de 1920 e 1924 tém estrutura igual, mas no
primeiro salientam-se algumas diferencas. Nos Estatutos de 1920, a Comintern ndo tem um
status especial, mas a fun¢do de “organizar acdes conjuntas dos proletarios dos diferentes
paises”, enquanto nos Estatutos de 1924 ela ja ¢ claramente a “unido dos partidos comunistas
dos diversos paises num sé partido proletario e [...] guia e organizadora do movimento
revolucionario do proletariado de todos os paises”. No 2.° Congresso, a centralidade do
partido comunista na luta internacional nao estava definida: talvez na propria URSS ainda se
estivesse forjando seu papel dirigente ou ainda nao se havia regulado o tipo de organizagao
que deveria entrar na IC. E possivel que ainda ndo se tivesse decidido decalcar o modelo russo

para outros paises, o que ocorreria a partir do 5.° Congresso na esteira da “bolcheviza¢ao”.
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Todas as tradugdes sdo livres e minhas. Salvo indicagao, todos os grifos estdo nos originais.



O objetivo final permanece o mesmo: “aniquilar totalmente as classes e implantar
o socialismo, que ¢ o primeiro estidgio da sociedade comunista”. Mas o meio de alcangé-lo se
torna mais preciso: nos Estatutos de 1920, os proletarios organizados internacionalmente
visariam “derrubar o capitalismo, estabelecer a ditadura do proletariado e a Republica
Soviética Internacional”, e nos Estatutos de 1924, era da Comintern a funcdo de lutar “para
ganhar a maioria da classe operaria e amplas camadas dos camponeses pobres aos principios e
fins do comunismo, estabelecer a ditadura do proletariado, criar uma unido internacional de
republicas soviéticas socialistas”. No 2.° Congresso, o fim do capitalismo e a revolugao
mundial pareciam tdo proximos, e a adesdo do operariado mundial tdo evidente, que os fins
ndo precisariam ser explicados, enquanto no 5.* Congresso cumpria de novo conquistar
operarios e camponeses, ¢ quando muito se contentar com a maioria, € nao todos. A ditadura
do proletariado continua na ordem do dia, ainda que ao menos seu carater agora nao seja
explicitado, mas o agente de sua instauragdo muda: dé-se a entender nos Estatutos de 1920
que ele seria obra dos proprios proletarios, enquanto nos Estatutos de 1924 ao menos a [uta
tinha lideranca da IC; alids, para o 2.° Congresso ela seria mera organizadora dos operarios,
enquanto no 5.° Congresso também seria guia do movimento revolucionario do proletariado,
além de ser o partido proletario que une todos os partidos comunistas (que, subtende-se, sdao
os agentes do processo). Por mais que possam ser meras palavras, parece claro que a figura
dos proprios operarios organizados de forma auténoma cedia lugar a figura do partido, que se
pressupde proletario e ter conquistado ou estar para conquistar as mentes desses operarios.

Outro ponto relevante ¢ a configuragdo geopolitica resultante da revolucdo: os
Estatutos de 1920 preveem a formagao de uma “Republica Soviética Internacional”, enquanto
os de 1924 se contentam (a falta de maiusculas nao ¢ inocente) com uma “unido mundial de
republicas soviéticas socialistas”. A fé na revolugdo mundial iminente e na breve derrota do
capitalismo ao findarem os anos de 1910 cedeu a conformacdo com o recuo revoluciondrio e a
volta do enquadramento do operariado dentro das fronteiras nacionais; ndo era mais possivel
que de imediato Estados nacionais e fronteiras fossem abolidos, e a futura tomada de cada
governo pelos comunistas ja parecia um feito suficiente. Essa ¢ a aparente base do
“socialismo num sé pais”, que ao menos ai, por honra da firma, soava como um “socialismo
em cada pais”, ainda que em todo caso o objetivo da revolugdo mundial aos poucos era
deixado, as lutas pelo poder e pelo destino da doutrina bolchevique estavam apenas no inicio
e o reconhecimento dos Estados nacionais era uma exigéncia pratica que blindaria a URSS de

futuras intervengoes.



Uma diferenca ligada, de certo, a centralizagdo e a decorrente imbricacdo do
comunismo internacional aos acasos do PC soviético (mas também a morte de Lenin, a qual
incentivou a luta interna) ¢ a ampliacao do prazo entre a reunido de dois congressos de um
ano (2.° Congresso, § 4) para dois (5.° Congresso, § 7). Isso se explica diante da ocorréncia
dos quatro primeiros congressos anuais entre 1919 e 1922, e do quinto apenas em 1924, mas
ndo estd claro por que se decretou a alteracdo nos intervalos, e ndo se considerou o atraso
como mero acidente. Seria intencdo dos lideres soviéticos adiar os encontros por razdes
puramente praticas? Havia a suspeita de que a luta interna seguiria e dificultaria os encontros?
Ou foi um pressagio de que a tensdo na cena interna soviética (e talvez o cerco da URSS, ou a
falta de revolugdes que tirava o radicalismo de pauta) levaria a concentragdo de poder e, por
conseguinte, ao esvaimento dos debates? Mas h4 ainda nos Estatutos de 1924 uma “novidade”
acrescida logo apds esse trecho e que estd ausente nos de 1920: “O prazo de convocacdo do
congresso ¢ estabelecido pelo Comité Executivo da Comintern. Todas as seg¢des aderentes
enviam delegados em nimero estabelecido pelo Comité Executivo.” Outro trago organizativo
que se julgou por bem explicitar ou fixar, mas que mostra a crescente preeminéncia do CEIC.

O papel do CEIC de “6rgao dirigente da IC nos intervalos entre os congressos
mundiais” ndo muda (§ 5 dos Estatutos de 1920, § 11 dos Estatutos de 1924); mas ¢ notavel
como a informag¢do, no primeiro texto, € apenas a segunda a se passar, junto com a de que
quem elege o CEIC ¢ o Congresso, unico 6rgdo ao qual deve prestar contas, enquanto no
segundo, inicia um artigo separado, o primeiro de uma nova parte, e que diz em seguida que o
CEIC “da a todos os partidos e organizagdes componentes da IC diretivas que lhes sdo
obrigatorias, controla e verifica suas atividades.” Este ultimo dado, no 2.° Congresso, ficara
submerso entre as varias informacdes agrupadas no artigo 9, o qual nem fala de controle e
verifica¢do de atividades, que logo se tornariam duas das obsessdes da Comintern. Ademais,
no 5.° Congresso ndo ¢ citada nenhuma prestacdo de contas do CEIC ante o Congresso
Mundial nem qualquer 6rgdo, o que explica sua crescente autonomia e predominancia sobre
qualquer outra instancia da IC, com suas reunides plenarias tornadas “pequenos congressos”.

O trabalho, fungdes e prerrogativas do CEIC sdo quase todos resumidos no artigo
9 dos Estatutos de 1920, quando talvez ainda ndo se dava tanta importancia a ele, nem se
previa que seria tao reforcado, enquanto nos de 1924 eles estdo detalhados do artigo 12 ao 25,
além do artigo 11 ja citado, com notavel aumento de func¢des e poderes. Em resumo, pode-se
dizer que o CEIC rumou para a complexidade, o aumento de poderes, a licenga para intervir
na vida dos partidos (inclusive aprovando seus programas e estatutos locais), a centralizacao

das decisoes, que deveriam cumprir-se com ainda mais rigor e rapidez pelas “secoes”, e a



liberdade com que o comité poderia aplicar sangdes ou expulsdes. De fato, a importancia dada
em 1920 ao CEIC ainda ¢ tao incipiente que nem houve o cuidado em se prever a regularidade
de suas sessoes, sO estatuidas pelo artigo 25 em 1924 como devendo se dar “ndo menos de
uma vez por més”, sendo elas plenipotenciarias “havendo a presenga de nao menos da metade
dos membros do CEIC”. A parte os temas com artigo separado no 2.° Congresso, vale frisar,
primeiro, o esquema piramidal e setorial sancionado ao CEIC no 5.° Congresso: anteriormente
sem mencao alguma, o comité ganha um Presidium (“o 6rgdo sempre atuante e [que] conduz
todo o trabalho do CEIC no intervalo entre as sessdes deste” e cujo presidente também o ¢ do
CEIC e da Comintern), um Bir6é de Organizagao (orgbiuro, “que discute e resolve questdes de
organizac¢do e financas do CEIC”) e um Secretariado (“o 6rgao executivo do CEIC e de seu
Presidium e Bir6 de Organizacdo”, e cujos membros entram neste Ultimo), elege a redagdo da
revista mensal e de outras edi¢des e cria os setores de informagdo e estatistica, de agitacdo e
propaganda, de organizacdo e de trabalho para o Oriente, podendo ainda criar outros setores
segundo a preméncia e organizar o aparelho do modo mais funcional possivel.

O ultimo artigo dos dois Estatutos (§ 17 em 1920 e § 35 em 1924) revela como a
Comintern pensava o internacionalismo proletario, o transito de militantes e as relagdes da
URSS com o exterior. A primeira versao diz que “Ao se mudar de um pais para outro, todo
membro da Internacional Comunista encontra o apoio fraternal da parte dos membros locais
da 3. Internacional”, a qual exala solidariedade e ndo dé precisdes logisticas ou burocraticas.
Nao se pedem satisfagdes sobre o deslocamento, que ndo precisa ser explicado nem por razdes
profissionais ou de seguranca, e fala-se diretamente de “membros da IC”, e ndo “membros do
PC”, o qual podia ndo ter ainda se tornado a unidade bésica da IC. A segunda versao ¢ clara:
“Os membros das se¢des da IC s6 podem mudar-se de um pais para outro com autorizagao do
Comité Central da se¢do a qual ele pertencia antes.” Vidas, cotidianos e destinos pertencem
ao partido, portanto & Comintern, comecando-se a “bolchevizar” e militarizar as se¢des. Cada
membro tinha suas metas e movimentos calculados, dirigidos aos interesses da causa, € nao
pessoais. Findavam a acolhida e o “apoio fraternal”: “Tendo mudado de domicilio, os
comunistas devem se filiar a secdo do pais ao qual chegaram. Os comunistas que partiram
sem autorizacdo do CC da se¢do a qual pertenciam ndo sdo aceitos em outras se¢oes da IC.”
Os “membros da IC” sdo soldados comunistas, o PC ¢ unidade basica da IC e dirige a vida do
militante. A Comintern nao ¢ mais uma associagdo mundial “fraternal”, mas uma rede global
com varias “se¢des” interligadas, como um empregado de empresa que parte trabalhar numa
filial em outra cidade, estado ou pais. A ameaga de expulsdo ¢ como uma excomunhdo, um

abandono ao vazio, a interdi¢do a um universo que protege contra um ambiente hostil.



Entre os Estatutos de 1924 (5.° Congresso) e os de 1928 (6.° Congresso da IC) ha
um notavel intervalo, em se considerando o prazo de dois anos estipulado entre um e outro no
primeiro documento. A estrutura do texto de 1928 ¢ decalcada da versao de 1924, e muitos
artigos nao se alteraram, ainda que outros tenham mudado bastante. A auséncia do preambulo
logo chama a atengdo: ndo ¢ parte normativa, mas sua for¢a moral faz pensar se o corte se deu
por mera razdo de espago, pela suposta consideragdo desses valores como 6bvios a militancia
ou subentendidos nos artigos seguintes, ou até pela ansia em romper com o passado ou em
insinuar que ocorreriam viradas ainda mais bruscas na IC e na URSS.

No artigo 1 dos Estatutos de 1924, aparecia como um dos objetivos da Comintern
“estabelecer a ditadura do proletariado”, mas nos Estatutos de 1928 quis-se precisar que era a
“ditadura mundial do proletariado” (grifo meu). Talvez fosse mera elucidacao e correcdo, mas
nem em 1920 o adjetivo aparece, o que pode apontar a permanéncia do carater mundial dado a
revolugdo e a instaura¢do do socialismo e a necessidade de destaca-lo, face a estranheza que
poderia estar causando a construcdo do “socialismo num s6 pais” e a nova instabilidade da
situagdo internacional, que tornava ndo s6 possivel, mas necessaria, uma revolugcdo mundial.

Na secdo sobre o Congresso Mundial, o artigo 8 dos Estatutos de 1928 mantém o
intervalo de reunioes como sendo a cada dois anos, ndo se sabe se como medida deliberada
para lidar com os problemas de comunicagdo e deslocamento entre Moscou e os partidos, ou
por considerar-se o novo intervalo pratico de quatro anos como mero acidente. Sinal das
novas lutas internas soviéticas ¢ a supressao do cargo de presidente da Comintern: citado no
artigo 9 dos Estatutos de 1924, omitido no artigo 10 dos Estatutos de 1928, sai de cena apds
ter sido ocupado por Grigori Zinoviev, agora derrotado dentro do PC soviético. O presidente,
que presidia também, pelo artigo 18 aprovado pelo 5.° Congresso, o CEIC e o Presidium,
simplesmente some com esses encargos também no artigo 19 redigido no 6.° Congresso.

Ao Presidium vao-se dando cada vez mais competéncias: nos Estatutos de 1924, o
CEIC era quem elegia o bird de organizagdo (§ 19), o secretariado (§ 20), a redagdo dos
periddicos e publicacdes da IC (§ 21) e o secretariado para as mulheres comunistas (§ 22), e
formava ainda diversos setores segundo as necessidades organizativas (§ 23); nos Estatutos de
1928, o CEIC e o Presidium sdo responsaveis juntos pela formacao dos birds permanentes (§
20), mas o Presidium sozinho elegia o secretariado politico (§ 25) e a redacdo dos perioddicos e
edicoes da IC (§ 26), e formava “a secdo para o trabalho entre as trabalhadoras™ (citada agora
de modo ainda mais vago), “comissdes permanentes para dirigir o trabalho de certos grupos
de secdes da Comintern (lender-sekretariaty) e outras se¢des necessarias a seu trabalho™ (§

27). Note-se a diferenca entre este ultimo artigo e o artigo 23 aprovado no 5.* Congresso, mais



preciso sobre setores de informagao e estatistica, agitacdo e propaganda, organizagao, trabalho
para o Oriente e outros possiveis, sugerindo que essas criagdes e desdobramentos punham-se
cada vez mais ao sabor do arbitrio, das rixas e da aten¢dao a uma ou outra regiao do mundo.
Como podemos perceber, a estrutura organizativa da Internacional Comunista, em
cujos sucessivos Estatutos estdo suas linhas mestras, jamais foi imutavel e refletiu os embates
e mudangas politicos ocorridos dentro da instituicdo. Esses eventos decorriam da turbuléncia
mesma no PC soviético, na medida em que a Comintern, durante a ditadura de Stalin, havia se
tornado mero apéndice de sua politica externa. Assim, a centralizagdo burocratica ¢ o dominio
de Moscou sobre 0 movimento comunista internacional determinaram também o modelo que

seus partidos (“se¢des”, até 1943) tomariam ao longo do século 20.
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